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大津波に強い町づくりについて

質
問　

海
面
に
面
し
公
共

施
設
が
多
く
建
て
ら
れ
て
い

る
。
空
白
域
と
言
わ
れ
る
、

秋
田
沖
で
の
大
地
震
や
津
波

が
発
生
し
た
場
合
、
被
害
の

想
定
は
示
さ
れ
て
い
る
か
。

海
岸
に
あ
る
下
水
道
処
理
施

設
が
破
壊
さ
れ
た
場
合
海
に

ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る

か
。

　

大
津
波
が
発
生
し
た
場
合
、

町
民
す
べ
て
高
台
に
避
難
で

き
る
よ
う
な
体
制
が
出
来
て

い
る
の
か
。
近
く
に
高
台
の

な
い
地
域
の
対
策
は
考
え
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
八
森
地

区
統
合
子
ど
も
園
が
大
津
波

の
影
響
を
受
け
な
い
適
切
な

場
所
を
ど
こ
と
考
え
る
の
か
。

答
弁　

被
害
想
定
は
、「
秋

田
県
地
域
防
災
計
画
」
に
記

載
さ
れ
て
い
る
。
海
岸
近
く

の
公
共
施
設
は
一
般
民
家
も

含
め
た
対
策
が
必
要
で
あ
る
。

今
後
国
や
県
で
総
合
的
な
対

策
を
示
す
と
思
う
の
で
、
そ

れ
に
沿
っ
て
講
じ
て
い
く
考

え
で
あ
る
。

　

津
波
が
発
生
し
た
ら
ま
ず

非
難
す
る
と
い
う
意
識
高
揚

に
自
治
会
や
各
種
団
体
な
ど

の
協
力
を
得
て
努
め
た
い
。

高
台
の
な
い
地
域
の
対
策
は

少
し
で
も
高
い
所
へ
非
難
し

て
い
た
だ
く
し
か
方
法
が
な

い
。

　

子
ど
も
園
の
建
設
場
所
に

つ
い
て
は
、
今
後
園
児
の
保

護
者
や
地
域
の
方
々
の
意
見

集
約
を
し
な
が
ら
、
議
会
と

も
相
談
を
重
ね
場
所
を
選
定

し
た
い
。

利
用
し
や
す
い
定
期

バ
ス
に
す
る
た
め
の

対
策
に
つ
い
て

質
問  

定
期
バ
ス
の
交
通
体

系
は
利
用
者
ニ
ー
ズ
に
合
っ

て
い
る
と
は
思
え
な
い
。
料

金
も
高
い
、
町
内
一
律
200
円

か
ら
300
円
と
な
る
よ
う
、
特

に
高
齢
者
年
齢
を
区
切
っ
て

補
助
す
る
考
え
は
な
い
か
。

バ
ス
利
用
を
進
め
る
こ
と
は

エ
コ
対
策
に
も
な
る
と
思
う

が
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

利
用
者
視
点
か
ら

す
れ
ば
、「
運
行
本
数
が
少
な

い
」、「
運
行
経
路
が
限
定
し
、

行
き
た
い
と
こ
ろ
に
行
け
な

い
」、「
料
金
が
高
い
」
な

ど
、
利
用
者
ニ
ー
ズ
に
合
わ

な
い
面
が
多
々
あ
る
。
し
か

し
、
運
行
本
数
を
増
や
し
た

り
、
料
金
を
安
く
す
る
な
ど

の
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
図
ろ
う

と
す
れ
ば
、
バ
ス
会
社
の
経

営
を
圧
迫
し
、
ひ
い
て
は
路

線
の
休
止
や
廃
止
、
撤
退
に

至
る
可
能
性
も
あ
る
難
し
い

課
題
で
あ
る
。

　

バ
ス
料
金
に
つ
い
て
は
役

場
が
直
接
関
与
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
。
間
接
的
に
関
与

し
た
場
合
、
財
政
へ
の
影
響

が
ど
の
程
度
に
な
る
の
か
、

料
金
の
値
下
げ
で
利
用
者
の

増
加
が
ど
の
程
度
期
待
で
き

る
の
か
な
ど
、
ま
だ
ま
だ
議

論
・
検
討
の
余
地
が
あ
る
。

バ
ス
利
用
者
へ
の
対
策
と
し

て
、
秋
北
バ
ス
が
発
行
し
て

い
る
回
数
券
と
ゴ
ー
ル
ド
バ

ス
購
入
者
へ
の
割
引
助
成
を

検
討
し
た
い
。

　

ま
た
、
公
共
交
通
機
関
の

利
用
拡
大
が
、
CO2
削
減
に
な

る
と
の
考
え
は
同
感
で
あ
る
。

防災対策について

質
問　

東
日
本
大
震
災
に

よ
り
防
災
計
画
・
防
災
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
見
直
し
、
今
後
の
対

応
な
ど
住
民
に
対
し
て
の
周

知
は
ま
だ
行
わ
れ
て
い
な
い
。

今
後
、
計
画
・
協
議
を
進
め

る
に
当
た
っ
て
事
前
に
概
要

を
周
知
す
べ
き
と
思
う
。
ま

た
、
防
災
計
画
・
マ
ニ
ュ
ア

ル
な
ど
必
要
と
す
る
整
備
が

出
来
る
ま
で
暫
定
的
に
、
避

難
路
・
避
難
場
所
の
確
保
、

避
難
訓
練
な
ど
は
直
ぐ
に
で

も
行
う
べ
き
で
あ
る
。

　

火
災
・
災
害
な
ど
で
救
助

を
必
要
と
す
る
と
き
、
工
作

用
道
具
、
例
え
ば
バ
リ
・
テ
コ
・

か
け
や
等
、
分
団
に
備
え
て

お
け
ば
役
に
立
つ
と
思
う
。

二
重
、
三
重
の
備
え
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
備

品
の
充
実
は
必
要
で
あ
る
。

　

自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て

町
で
は
モ
デ
ル
地
区
の
考
え

も
あ
る
よ
う
だ
が
、
全
自
治

会
に
つ
く
る
べ
き
で
あ
り
、

特
に
津
波
が
心
配
さ
れ
る
よ

う
な
地
区
を
優
先
的
に
早
急

に
す
べ
き
と
考
え
る
。

答
弁　

町
の
防
災
計
画
は

国
・
県
の
計
画
に
基
づ
い
て

作
成
し
て
お
り
、
県
で
も
平

成
24
年
度
か
ら
２
か
年
で
調

査
を
実
施
し
、
平
成
26
年
度

に
防
災
計
画
な
ど
の
見
直
し

を
す
る
全
体
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

と
な
っ
て
い
る
。
町
の
実
質

的
な
見
直
し
は
、
早
く
て
も

平
成
26
年
度
以
降
に
な
る
。

今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て
は
、

津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成

の
説
明
を
関
係
自
治
会
に
す

る
際
、
合
わ
せ
て
説
明
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　

火
災
・
災
害
救
助
の
備
品

の
充
実
を
図
る
べ
き
と
の
こ

と
だ
が
、
工
作
用
道
具
に
つ

い
て
は
、
消
防
署
で
準
備
し

て
お
り
、
署
に
任
せ
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
た
だ
、
町
で

準
備
す
る
備
品
に
つ
い
て
ど

ん
な
も
の
が
あ
る
か
検
討
し
、

必
要
で
あ
れ
ば
備
え
て
お
き

た
い
。

　

自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て

は
、
全
自
治
会
に
で
き
れ
ば

一
番
理
想
で
は
あ
る
が
、
な

か
な
か
進
ま
な
い
場
合
に
は

モ
デ
ル
地
区
を
作
る
の
も
一

つ
の
方
法
で
、
始
め
か
ら
モ

デ
ル
地
区
を
作
っ
て
推
進
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
は
な

い
。

　

ま
た
、
津
波
の
心
配
さ
れ

る
地
区
を
優
先
に
立
ち
上
げ

る
べ
き
、
と
の
提
案
で
あ
る

が
、
町
と
し
て
も
そ
の
よ
う

に
進
め
た
い
。


