
質
問

町
の
65
歳
以
上
の

高
齢
者
数
は
間
も
な
く
４
割

に
迫
る
。

一
人
暮
ら
し
・
高
齢
者
夫

婦
の
世
帯
に
は
町
・
社
会
福

祉
協
議
会
等
か
ら
支
援
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
れ
以
外
の
子

ど
も
と
同
居
の
高
齢
者
に
は

支
援
が
さ
れ
て
い
な
い
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

官
民
一
体
と
な
り
、
今
以

上
の
配
慮
や
見
守
り
等
の
支

援
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

ま
た
、
10
年
後
は
、
高
齢

者
数
が
５
割
以
上
と
予
測
さ

れ
、
介
護
施
設
の
受
け
入
れ

今後の高齢者福祉対策は

も
困
難
と
な
り
、在
宅
治
療
・

介
護
が
一
層
必
要
と
な
る
た

め
、
社
会
福
祉
協
議
会
や
地

域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る

支
援
が
重
要
に
な
る
。
組
織

の
強
化
や
人
材
育
成
等
推
進

が
必
要
と
思
う
が
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
。

答
弁
　
日
中
一
人
で
過
ご

す
高
齢
者
の
実
態
は
十
分
把

握
さ
れ
て
い
な
い
。

社
会
福
祉
協
議
会
、
民
生

委
員
活
動
、
福
祉
員
な
ど
の

訪
問
が
考
え
ら
れ
る
が
、
そ

の
実
施
方
法
の
検
討
も
必
要

と
考
え
て
い
る
。

現
在
、
郵
便
局
と
在
宅
福

祉
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に

関
す
る
協
定
を
締
結
し
て
い

る
が
、
今
後
改
め
て
「
高
齢

者
安
心
サ
ポ
ー
ト
」
と
し
て

名
称
と
内
容
を
変
更
し
て
締

結
す
る
考
え
か
ら
、
十
分
に

機
能
す
る
よ
う
期
待
し
て
い

る
。各

団
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
活

動
の
中
で
高
齢
者
と
関
わ
り
、

を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

平
成
25
年
度
の
観
光
客
入

込
数
は
91
万
８
千
人
で
前
年

度
を
若
干
上
回
っ
た
が
課
題

は
山
積
し
て
い
る
。
１
０
０

万
人
超
え
を
目
標
に
し
、
町

内
に
は
磨
き
上
げ
れ
ば
活
用

で
き
る
埋
も
れ
た
観
光
資
源

も
ま
だ
存
在
す
る
と
考
え
ら

れ
る
の
で
、
既
存
資
源
の
ブ

ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
も
含
め
観

光
振
興
策
を
検
討
し
た
い
。

再
質
問

イ
ベ
ン
ト
が
目

立
ち
す
ぎ
て
本
来
の
山
・

川
・
海
な
ど
の
良
さ
を
生
か

し
た
観
光
面
が
手
落
ち
に
な

っ
て
は
い
な
い
か
。

答
弁
　
観
光
は
イ
ベ
ン
ト

だ
け
で
は
な
い
の
は
確
か
だ

が
、一
つ
の
起
爆
剤
と
し
て
、

時
代
に
合
わ
せ
て
企
画
し
て

い
く
こ
と
も
大
事
と
考
え
る
。

観
光
協
会
・
商
工
会
等
と

ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
な
が

ら
交
流
人
口
拡
大
に
向
け
た

観
光
振
興
を
図
っ
て
い
き
た

い
。

早 期 に 学 校 再 編 を

質
問

学
校
再
編
検
討
委

員
会
の
答
申
を
ど
の
よ
う
に

具
体
化
し
て
い
く
の
か
。

答
弁（
教
育
長
）
町
と
し

て
は
答
申
を
尊
重
し
、
そ
の

内
容
に
沿
っ
て
学
校
統
合
を

進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

委
員
会
か
ら
は
早
期
の
統
合

に
加
え
、通
学
面
で
の
安
全
、

校
舎
の
安
全
確
保
、
快
適
な

学
習
環
境
の
整
備
、
残
っ
た

校
舎
の
活
用
等
の
要
望
も
あ

っ
た
。

新
年
度
の
早
い
時
期
に
学

校
統
合
の
た
め
の
委
員
会
を

立
ち
上
げ
、
協
議
し
な
が
ら

意
見
集
約
し
、
着
実
に
作
業
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を
行
っ
て
い
く
。

再
質
問

現
在
置
か
れ
て

い
る
学
校
の
状
況
は
、
少
子

化
が
進
み
学
校
経
営
が
成
り

立
た
な
い
と
こ
ろ
ま
で
人
数

が
落
ち
込
ん
で
い
る
の
で
、

早
く
子
ど
も
た
ち
に
良
好
な

環
境
を
作
り
上
げ
て
や
る
こ

と
が
大
切
だ
と
思
う
が
。

答
弁（
教
育
長
）
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
多
く
の
事

も
あ
り
、
ど
の
く
ら
い
の
期

間
が
必
要
か
、
今
検
討
し
て

い
る
。
早
期
に
見
通
し
を
出

し
て
説
明
会
を
開
催
し
て
い

き
た
い
。

答
弁
　
大
事
な
課
題
の
一

つ
な
の
で
、
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
前
に
進
め
て
い
く
。

資
源
を
生
か
し
た

観
光
振
興
策
を

質
問

観
光
イ
ベ
ン
ト
も

大
い
に
盛
り
上
げ
る
べ
き
で

は
あ
る
が
、
観
光
資
源
を
も

っ
と
生
か
し
た
振
興
策
も
あ

っ
て
然
る
べ
き
で
は
。

答
弁
　
秋
田
Ｄ
Ｃ(

デ
ス

テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン)

の
結
果
は
、
八
峰
町

二
ッ
森
ル
ー
ト
は
前
年
比

22
・
２
％
増
の
３
４
８
８
人

で
あ
っ
た
。
二
ッ
森
山
頂
の

展
望
改
善
や
登
山
道
な
ど
林

野
庁
・
環
境
省
に
要
望
す
る
。

イ
ベ
ン
ト
開
催
は
地
域
活

性
化
の
起
爆
剤
で
あ
り
、
観

光
立
町
と
し
て
、
通
年
観
光

を
目
指
す
た
め
に
は
当
町
に

賦
存
す
る
景
観
・
風
物
・
史

跡
な
ど
の
観
光
資
源
や
観
光

施
設
を
今
ま
で
以
上
に
磨
き

上
げ
、
接
遇
マ
ナ
ー
の
向
上

高
齢
者
も
ま
た
地
域
の
一
員

と
し
て
、
関
わ
り
を
も
つ
こ

と
が
大
切
と
思
う
。

団
体
の
自
主
性
や
自
立
性

を
保
ち
な
が
ら
、
活
動
を
有

益
に
実
施
し
て
も
ら
う
た
め

引
き
続
き
補
助
金
を
交
付
し

て
い
き
た
い
。

統
合
後
に
残
さ
れ

る
八
森
地
区
の

子
ど
も
園
は

質
問

閉
園
後
の
３
つ
の

子
ど
も
園
を
ど
の
よ
う
に
再

利
用
す
る
の
か
。
解
体
と
な

っ
た
場
合
、
そ
の
跡
地
を
ど

う
す
る
の
か
。
今
か
ら
検
討

す
る
の
は
尚
早
か
も
し
れ
な

い
が
、
地
域
の
意
向
に
十
分

に
配
慮
し
、
検
討
す
べ
き
と

思
う
が
ど
う
か
。

答
弁
　
３
つ
の
子
ど
も
園

に
つ
い
て
は
、
八
森
と
観
海

子
ど
も
園
が
同
じ
昭
和
49
年
、

岩
館
子
ど
も
園
が
昭
和
53
年

に
、
そ
れ
ぞ
れ
建
築
し
て
か

ら
35
年
以
上
経
過
し
て
お
り
、

老
朽
化
が
激
し
く
維
持
管
理

に
大
変
難
儀
し
て
い
る
こ
と

か
ら
現
状
を
維
持
し
再
利
用

す
る
こ
と
は
財
政
的
に
も
困

難
で
あ
り
、
３
園
と
も
解
体

す
る
方
向
で
考
え
て
い
る
。

跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
特

に
八
森
、
観
海
子
ど
も
園
は

海
岸
線
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

活
用
に
つ
い
て
非
常
に
難
し

い
も
の
と
思
う
が
、
地
域
の

方
々
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
、

有
効
な
活
用
策
を
検
討
し
て

い
く
。

統合後の子ども園は解体の方向で
（写真は八森子ども園）


