
い
て
は
、
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
、
社
会
福
祉
協
議
会
等
と

連
携
し
体
制
づ
く
り
を
強
化

し
た
い
。

再
質
問

施
設
入
所
の
条

件
に
満
た
な
い
介
護
を
必
要

と
す
る
方
に
手
助
け
す
る
姿

勢
が
必
要
と
思
う
。
そ
の
こ

と
が
雇
用
促
進
に
も
つ
な
が

る
と
考
え
る
が
。

答
弁
　
施
設
だ
け
に
頼
ら

ず
、
地
域
で
支
え
て
い
く
体

制
づ
く
り
が
重
要
課
題
と
思

う
が
、
社
会
福
祉
協
議
会
と

も
相
談
し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
角
度
で
仕
組
み
作
り
を

検
討
し
て
い
き
た
い
。

る
「
げ
た
ば
き
ヘ
ル
パ
ー
」

制
度
と
は
、
隣
近
所
な
ら
下

駄
を
履
い
て
も
、
真
夜
中
や

雪
の
中
で
も
駆
け
つ
け
ら
れ

る
こ
と
か
ら
名
の
つ
い
た
制

度
で
、
住
民
に
よ
る
安
心
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
体
制
の
ヘ
ル
パ

ー
89
名
が
登
録
し
、
構
築
さ

れ
て
い
る
。

当
町
で
も
「
げ
た
ば
き
ヘ

ル
パ
ー
」
制
度
の
よ
う
に
民

間
の
活
力
を
利
活
用
し
、
入

所
以
外
の
介
護
体
制
を
考
え

て
は
ど
う
か
。

現
在
の
高
齢
者
施
設
の
入

所
待
ち
、
介
護
を
必
要
と
し

て
い
る
人
数
は
。

答
弁
　
１
月
10
日
現
在
の

海
光
苑
と
松
波
苑
の
入
所
申

込
み
は
計
１
３
０
人
。
要
支

援
１
か
ら
要
介
護
５
で
計
６

６
０
人
が
認
定
さ
れ
て
い
る
。

当
町
に
も
「
げ
た
ば
き
ヘ

ル
パ
ー
」
制
度
と
の
こ
と
だ

が
、
町
外
の
事
業
所
で
24
時

間
訪
問
介
護
を
受
け
ら
れ
る

状
況
に
あ
り
、
町
の
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
の
活
用
は
考
え
て

い
な
い
。

入
所
者
以
外
の
介
護
に
つ
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一 般 質 問

改革農政は地方を　　　　
　　　　　　　駄目にする

質
問

戸
別
補
償
交
付
金

が
平
成
26
年
度
よ
り
半
分
に
、

さ
ら
に
４
年
後
に
は
減
反
制

度
と
併
せ
て
廃
止
と
な
る
。

大
規
模
経
営
に
よ
る
コ
ス
ト

削
減
し
た
外
国
産
米
と
の
競

争
に
打
ち
勝
つ
改
革
農
政
は
。

答
弁
　
国
の
改
革
は
少
し

急
ぎ
過
ぎ
て
い
る
と
考
え
る
。

今
後
、
国
や
県
で
様
々
な
補

助
事
業
が
出
る
と
思
う
が
。

活
用
で
き
る
も
の
は
事
業
に

役
立
て
、
で
き
な
い
部
分
は

町
で
支
援
す
る
基
本
姿
勢
で

農
業
振
興
に
努
め
た
い
。

再
質
問

今
、
実
際
に
種

子
も
無
い
の
に
、
飼
料
米
の

作
付
を
す
る
と
10
ａ
当
た
り

最
大
10
万
５
千
円
を
支
払
う

制
度
を
つ
く
り
、
発
表
し
て

い
る
が
、
間
違
っ
て
い
る
と

思
う
。
県
も
含
め
地
方
の
首

長
は
、
も
っ
と
政
府
や
農
林

水
産
省
に
働
き
か
け
て
は
ど

う
か
。

答
弁
　
東
北
農
政
局
長
と

の
会
議
に
も
農
業
問
題
等
を

発
言
し
て
い
る
が
、
制
度
を

熟
知
し
、
政
策
の
中
か
ら
最

大
限
有
利
な
も
の
を
取
り
込

ん
で
い
き
た
い
。

再
質
問

農
業
振
興
と
し

て
、
町
独
自
の
専
門
の
機
構

（
仮
称
、
農
業
研
究
開
発
セ

ン
タ
ー
）
を
つ
く
る
考
え

は
。答

弁
　
経
営
感
覚
、
そ
の

方
向
性
、
ス
タ
イ
ル
に
つ
い

て
考
え
て
み
る
。

お
年
寄
り
の
方
々

に
優
し
く
接
す
る

体
制
づ
く
り
を

質
問

長
野
県
栄
村
、
社

会
福
祉
協
議
会
で
行
っ
て
い

平成25年７月に視察に伺った栄村での研修の様子

現
在
、
乳
幼
児
か
ら
小
学

生
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
児
童
、

高
齢
身
体
障
害
者
、
重
度
心

身
障
害
者
に
対
す
る
医
療
費

は
福
祉
医
療
制
度
に
よ
り
自

己
負
担
分
を
助
成
し
て
お
り
、

平
成
24
年
度
途
中
に
お
い
て
、

「
乳
幼
児
」
を
「
乳
幼
児
と

小
学
生
」
ま
で
拡
大
し
た
。

町
財
政
状
況
を
踏
ま
え
検
討

も
、
小
学
生
ま
で
対
象
者
を

拡
大
し
て
間
も
な
い
こ
と
や
、

秋
田
県
の
補
助
制
度
の
継
続

性
、
県
内
各
市
町
村
の
対
応

な
ど
、
今
し
ば
ら
く
状
況
を

見
極
め
て
か
ら
判
断
し
た
い
。

当
町
の
介
護
保
険
料
は
月

額
４
４
０
０
円
で
、
県
内
で

は
二
番
目
に
低
い
保
険
料
で

あ
り
、
利
用
料
の
負
担
軽
減

は
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の

自
己
負
担
割
合
（
一
割
）
を

軽
減
し
た
場
合
、
利
用
料
軽

減
分
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付

費
の
増
加
と
な
り
、
保
険
料

ア
ッ
プ
に
繋
が
る
の
で
、
安

易
な
利
用
料
の
負
担
軽
減
措

置
は
考
え
て
い
な
い
。

住
民
負
担
の
軽
減

を
考
え
な
い
か

質
問

高
齢
化
社
会
に
向

け
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た

め
、
保
育
所
に
子
ど
も
を
預

け
る
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
を
受

け
入
れ
、
保
育
料
の
値
下
げ

や
安
心
し
て
働
け
る
環
境
を

つ
く
る
必
要
が
あ
る
。

中
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療

費
の
無
料
や
介
護
保
険
料
・

利
用
料
の
負
担
軽
減
を
考
え

な
い
か
。

答
弁

保
護
者
の
ニ
ー
ズ

に
対
し
て
は
、
実
現
の
た
め

多
少
時
間
を
要
す
る
と
思
う

が
、
今
実
施
し
て
い
る
一
時

保
育
や
土
曜
保
育
の
継
続
と

で
き
る
だ
け
ニ
ー
ズ
に
応
え

ら
れ
る
よ
う
、
延
長
保
育
も

含
め
総
合
的
に
検
討
す
る
。

町
の
保
育
料
は
、
国
に
示

さ
れ
た
基
準
よ
り
低
く
設
定

し
て
お
り
、
近
隣
市
町
に
比

べ
て
も
低
い
、
現
時
点
で
は

値
下
げ
に
つ
い
て
は
考
え
て

い
な
い
。

る
。
避
難
訓
練
に
つ
い
て
、

自
治
会
や
自
主
防
災
組
織
な

ど
か
ら
要
請
が
あ
れ
ば
、
何

時
で
も
要
請
に
答
え
る
。

町
営
住
宅
を
始
め
、
町
の

施
設
に
つ
い
て
は
、
費
用
面

か
ら
現
在
あ
る
も
の
を
移
転

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、

新
た
に
公
営
住
宅
や
公
共
施

設
を
建
設
す
る
場
合
は
、
津

波
対
策
を
考
慮
に
入
れ
て
建

設
す
る
。
住
家
の
移
転
に
つ

い
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や

自
治
会
の
存
続
に
関
わ
る
問

題
が
発
生
す
る
恐
れ
が
あ
る

な
ど
、
検
討
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
が
あ
る
。

質
問

避
難
路
の
確
保
や

速
や
か
な
整
備
や
、
自
治
会

ご
と
の
避
難
訓
練
計
画
の
指

導
と
計
画
支
援
に
つ
い
て

は
。
土
砂
災
害
等
が
起
き
な

い
場
所
へ
の
住
宅
建
設
な
ど

新
た
な
町
づ
く
り
構
想
が
必

要
で
は
な
い
か
。

答
弁

津
波
対
策
で
一
番

重
要
な
こ
と
は
い
ち
早
く
避

難
す
る
こ
と
で
あ
り
、
自
分

自
身
が
避
難
す
る
行
動
を
い

か
に
早
く
取
る
か
、
と
い
う

こ
と
が
一
番
大
事
と
考
え
る
。

町
で
は
、
毎
年
避
難
訓
練
を

行
う
こ
と
に
し
て
お
り
、
海

岸
沿
い
の
全
自
治
会
を
対
象

に
避
難
訓
練
を
実
施
し
て
い

見上　政子 議員

もっと津波防災対策　　　
　　　　　　　　の充実を

当町は海岸沿いにたくさんの民家等があるので津
波防災対策は重要だ


