
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
へ
、

週
１
回
の
訪
問
を
実
施

介
護
保
険
の
地
域
支
援
事
業
と

し
て
、
一
人
暮
ら
し
老
人
等
見
守

り
事
業
を
今
年
度
か
ら
新
た
に
始

め
ま
し
た
。

こ
の
事
業
は
、
定
期
的
な
訪
問

を
通
じ
て
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者

等
の
健
康
状
態
の
急
激
な
悪
化
を

予
防
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
安

否
確
認
の
事
業
で
、
本
人
負
担
な

し
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
は
４
月
で

53
名
、
５
月
で
は
87
名
で
あ
り
、

社
協
の
ヘ
ル
パ
ー
６
名
が
定
期
的

に
訪
問
を
行
っ
て
い
ま
す
。

基
本
的
に
は
週
１
回
の
訪
問
で

す
が
、
高
齢
者
は
、
種
々
の
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
場
合
が
多

く
、
同
じ
週
に
他
の
サ
ー
ビ
ス
や

民
生
委
員
に
よ
る
訪
問
と
重
な
る

場
合
が
あ
り
ま
す
の
で
、
個
々
の

状
況
を
把
握
し
、
利
用
者
が
実
質

的
に
週
１
回
の
訪
問
を
受
け
ら
れ

る
よ
う
、
調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。

第
３
セ
ク
タ
ー
の
経
営
状
況

ふ
る
さ
と
交
流
セ
ン
タ
ー
は

10
月
末
で
入
浴
・
食
堂
部
門

廃
止
へ

町
が
出
資
し
て
い
る
第
３
セ
ク

タ
ー
の
経
営
状
況
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
、
ハ
タ
ハ
タ
の
里
観
光
事
業

株
式
会
社
の
平
成
18
年
度
の
決
算

状
況
等
に
つ
い
て
ご
報
告
い
た
し

ま
す
。

５
月
21
日
の
株
主
総
会
で
そ
の

内
容
に
つ
い
て
説
明
し
、
承
認
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
損
益
で
は
、
あ

き
た
白
神
体
験
セ
ン
タ
ー
と
ハ
タ

ハ
タ
館
の
工
事
等
の
た
め
客
足
が

落
ち
こ
ん
だ
こ
と
、
更
に
は
、
１

月
15
日
か
ら
２
か
月
半
全
面
休
業

し
た
こ
と
か
ら
、
当
期
の
決
算
は
、

１
０
４
４
万
円
の
損
失
を
計
上
し

て
い
ま
す
。

ハ
タ
ハ
タ
館
の
営
業
に
つ
い
て

は
、
４
月
か
ら
温
泉
、
レ
ス
ト
ラ

ン
、
売
店
部
門
を
、
５
月
か
ら
宴

会
部
門
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
こ

の
２
カ
月
間
の
入
浴
利
用
者
は
、

２
７，

６
７
２
人
で
前
年
に
比
較

し
て
42
％
増
、
売
上
額
に
お
い
て

は
、
２
２
０
０
万
円
で
前
年
対
比

35
％
増
と
な
り
、
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

効
果
が
現
れ
て
い
ま
す
が
、
引
き

続
き
こ
の
好
調
を
維
持
で
き
る
よ

う
努
め
て
い
き
ま
す
。

有
限
会
社
峰
浜
培
養
に
つ
い
て

は
、
５
月
25
日
に
社
員
総
会
を
行

い
、
平
成
18
年
度
の
損
益
で
は
、

１
４
８
７
万
円
の
損
失
と
な
っ
て

い
ま
す
。

こ
の
要
因
と
し
て
は
、
導
入
し

た
種
菌
ホ
ダ
の
不
良
に
よ
る
も
の

で
、
出
荷
本
数
は
１
３
８
万
本
と

計
画
本
数
に
対
し
て
82
％
に
留
ま

っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
新
年

度
に
お
い
て
は
、
種
菌
供
給
業
者
、

Ｊ
Ａ
秋
田
や
ま
も
と
及
び
生
産
農

家
と
の
連
携
を
強
化
し
、
良
質
ホ

ダ
の
培
養
と
計
画
配
荷
に
よ
り
生

産
農
家
が
目
標
収
量
を
達
成
で
き

る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
株
式
会
社
ポ
ン
ポ
コ
山

の
株
主
総
会
は
、
５
月
25
日
に
開

催
し
ま
し
た
が
、
決
算
状
況
に
つ

い
て
は
、
人
件
費
等
の
見
直
し
か

ら
、
31
万
円
の
利
益
を
計
上
し
て

い
ま
す
。
株
主
総
会
で
は
、
経
営

の
改
善
策
に
つ
い
て
も
協
議
し
ま

し
た
が
、
施
設
の
老
朽
化
が
著
し

く
、
改
修
し
た
と
し
て
も
町
か
ら

の
委
託
料
な
し
で
は
運
営
が
困
難

な
こ
と
か
ら
、
運
営
の
見
直
し
は

止
む
を
得
な
い
も
の
と
し
、
そ
の

対
応
に
関
し
て
は
、
町
に
一
任
す

る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。
町
で

は
、
ふ
る
さ
と
交
流
セ
ン
タ
ー
を

ハ
ー
ブ
グ
ッ
ツ
な
ど
の
体
験
活
動

や
ポ
ン
ポ
コ
山
公
園
利
用
者
の
休

憩
、
高
齢
者
や
子
供
会
な
ど
の
研

修
事
業
に
活
用
し
、
軽
食
喫
茶
、

売
店
等
の
事
業
は
継
続
す
る
も
の

の
、
入
浴
及
び
食
堂
部
門
に
関
し

て
は
、
周
知
期
間
を
設
け
て
本
年

10
月
末
日
を
も
っ
て
廃
止
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

ハ
タ
ハ
タ
館
及
び
ふ
る
さ
と
交

流
セ
ン
タ
ー
に
関
し
て
は
、
今
後

と
も
、
よ
り
一
層
の
営
業
強
化
と

経
営
の
合
理
化
を
推
進
し
、
来
訪

者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
か
ら
、
お
客
様
に
親
し
ま

れ
る
施
設
と
な
る
よ
う
努
力
し
て

ま
い
り
ま
す
。

満
た
な
い
場
合
は
、
納
付
書
で
市
町
村

に
納
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

今
ま
で
の
老
人
保
健
制
度
と
の

変
更
点

Ｑ
お
医
者
さ
ん
に
か
か
る
時
の
窓
口
負
担

は
？

Ａ
老
人
保
健
で
医
療
を
受
け
る
と
き
と
同

じ
で
す
。
一
般
の
人
は
１
割
負
担
、
現

役
並
み
の
所
得
者
の
場
合
は
３
割
負

担
。

Ｑ
保
険
料
の
負
担
は
？

Ａ
老
人
医
療
制
度
に
は
な
か
っ
た
保
険
料

を
納
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
ま
で

自
分
で
保
険
料
を
払
っ
て
い
な
か
っ
た

健
康
保
険
組
合
な
ど
の
被
扶
養
者
も
保

険
料
を
負
担
し
ま
す
。

Ｑ
現
在
加
入
し
て
い
る
医
療
制
度
は
そ
の

ま
ま
で
す
か
？

Ａ
75
歳
以
上
の
人
は
全
て
、
今
加
入
し
て

い
る
国
保
や
健
康
保
険
組
合
等
か
ら
離

れ
て
、
こ
の
新
し
い
制
度
の
被
保
険
者

と
な
り
ま
す
。

Ｑ
受
け
ら
れ
る
給
付
は
変
わ
り
ま
せ
ん
か
？

Ａ
老
人
保
健
制
度
で
受
け
て
い
た
と
き
の

同
様
の
給
付
が
受
け
ら
れ
ま
す
。

後
期
高
齢
者
制
度
に
つ
い
て
は
、
今
後

随
時
お
し
ら
せ
す
る
予
定
で
す
。

一
人
当
た
り
の
保
険
料
見
込
額
に
つ
い

て
は
秋
田
県
全
市
町
村
の
デ
ー
タ
が
集
計

さ
れ
て
か
ら
試
算
さ
れ
ま
す
の
で
決
ま
り

次
第
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

こ
れ
ま
で
は
、
75
歳
︵
一
定
の
障
害
が

あ
る
人
は
65
歳
︶
以
上
の
方
は
国
保
や
健

保
組
合
な
ど
の
医
療
保
険
制
度
に
加
入
し

な
が
ら
﹁
老
人
保
健
制
度
﹂
で
医
療
を
受

け
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
20
年
４
月
か
ら

は
新
た
に
独
立
し
た
医
療
制
度
と
な
る

﹁
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
﹂
で
医
療
を
受

け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
ポ
イ
ン
ト

・
新
し
い
高
齢
者
の
医
療
制
度
は
平
成
20

年
４
月
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

・
制
度
の
運
営
は
秋
田
県
の
す
べ
て
の
市

町
村
が
加
入
す
る
﹁
広
域
連
合
﹂
が
行

い
ま
す
。

・
後
期
高
齢
者
の
医
療
に
か
か
る
費
用
の

う
ち
１
割
を
高
齢
者
の
み
な
さ
ん
か
ら

保
険
料
と
し
て
納
め
て
い
た
だ
き
ま
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
被
保

険
者
に
な
る
人

・
広
域
連
合
内
︵
秋
田
県
︶
に
住
む
75
歳

以
上
の
人
は
全
て
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
の
被
保
険
者
と
な
り
ま
す
。

・
65
歳
以
上
で
一
定
以
上
の
障
害
が
あ
る

人
︵
概
ね
身
体
障
害
者
手
帳
３
級
以
上
︶

・
75
歳
の
誕
生
日
か
ら
被
保
険
者
と
な
り

ま
す
。

・
被
保
険
者
に
は
、
新
し
い
高
齢
者
医
療

制
度
独
自
の
保
険
証
を
一
人
に
１
枚
交

付
し
ま
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
に
か
か
る
保

険
料
に
つ
い
て

後
期
高
齢
者
の
医
療
に
か
か
る
費
用
の
う

ち
、
み
な
さ
ん
が
医
療
機
関
で
支
払
う
窓

口
負
担
を
除
い
た
分
を
、
公
費
︵
国
、
県
、

市
町
村
︶
で
５
割
を
負
担
、
現
役
世
代
の

支
援
︵
75
歳
未
満
の
方
の
保
険
料
︶
で
４

割
を
負
担
、
残
り
の
１
割
を
高
齢
者
の
み

な
さ
ん
か
ら
保
険
料
と
し
て
納
め
て
い
た

だ
き
ま
す
。

保
険
料
及
び
納
付
方
法
等
に
つ
い
て

・
保
険
料
は
被
保
険
者
全
員
が
人
数
割
り

で
負
担
す
る
﹁
均
等
割
額
﹂
と
、
被
保

険
者
の
所
得
に
応
じ
て
負
担
す
る
﹁
所

得
割
額
﹂
の
合
計
と
な
り
ま
す
。
所
得

額
に
応
じ
て
保
険
料
が
軽
減
さ
れ
ま

す
。

・
健
康
保
険
組
合
な
ど
の
被
扶
養
者
で
、

こ
れ
ま
で
保
険
料
を
負
担
し
て
い
な
か

っ
た
人
も
保
険
料
を
負
担
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
た
だ
し
、
２
年
間
は
保
険

料
の
均
等
割
額
が
５
割
軽
減
さ
れ
ま
す
。

・
年
額
18
万
円
以
上
の
年
金
を
受
け
取
っ

て
い
る
場
合
は
、
年
金
か
ら
保
険
料
が

天
引
き
さ
れ
ま
す
。

ご自宅までお伺いします。お気軽にどうぞ

６
月
議
会
定
例
会
に

提
出
し
た
主
な
議
案

■
八
峰
町
環
境
基
本
条
例
制
定

に
つ
い
て

■
八
峰
町
過
疎
地
域
自
立
促
進

の
た
め
の
固
定
資
産
税
の
課

税
免
除
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に

つ
い
て

■
八
峰
町
立
学
校
設
置
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定

に
つ
い
て

■
八
峰
町
長
寿
祝
い
金
等
支
給

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
制
定
に
つ
い
て

■
一
般
会
計
補
正
予
算

６
８
２
９
万
６
千
円
を
追
加

す
る
も
の

主
な
歳
出

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
策

定
等
調
査
委
託
、
庁
舎
建
設

用
地
の
土
地
取
得
費
、
後
期

高
齢
者
医
療
シ
ス
テ
ム
導
入

委
託
、
保
育
所
運
営
委
託

リニューアルしたハタハタ館大浴場

運営の見直しが図られるふるさと交流センター


