
７
つ
の
基
本
目
標

将
来
像
実
現
の
た
め
、
７
つ
の

基
本
目
標
を
定
め
ま
し
た
。
行
政

や
住
民
、
関
係
団
体
等
が
連
携
し
、

目
標
達
成
に
向
け
て
着
実
に
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

豊
か
な
自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ

く
り世

界
自
然
遺
産
﹁
白
神
山
地
﹂

に
接
す
る
町
と
し
て
、
森
・
川
・

海
な
ど
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
を
保

全
し
、
未
来
に
継
承
す
る
と
と
も

に
、︵
エ
コ
・
グ
リ
ー
ン
・
ブ
ル
ー
︶

ツ
ー
リ
ズ
ム
を
促
進
し
、
都
市
部

と
の
多
様
な
交
流
を
図
り
ま
す
。

快
適
で
安
全
な
暮
ら
し
を
支
え
る

ま
ち
づ
く
り

交
通
体
系
の
整
備
、
上
下
水
道

等
の
整
備
、
情
報
社
会
に
対
応
し

た
高
速
通
信
網
の
整
備
、
自
然
環

境
と
調
和
し
た
住
環
境
の
整
備
等

を
推
進
し
、
各
世
代
が
快
適
に
生

活
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。

笑
顔
が
こ
ぼ
れ
る
や
す
ら
ぎ
の
ま

ち
づ
く
り

保
健
・
医
療
・
福
祉
等
の
関
係

機
関
が
連
携
し
、
町
民
一
人
ひ
と

り
に
あ
っ
た
健
康
管
理
体
制
づ
く

り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
地
域
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を
通
じ
て

人
々
が
共
に
支
え
あ
い
、
高
齢
者

や
障
害
者
、
子
供
な
ど
全
て
の
町

民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
関

係
機
関
と
連
携
し
、
心
の
健
康
づ

く
り
・
自
殺
予
防
対
策
に
取
り
組

み
ま
す
。

自
然
と
人
と
が
創
る
活
力
あ
る
産

業
の
ま
ち
づ
く
り

本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
林

水
産
業
の
振
興
に
加
え
、
観
光
産

業
の
振
興
、
地
場
産
業
や
新
産
業

へ
の
支
援
を
進
め
る
ほ
か
、
”白

神
山
地

“
と

”日
本
海

“
と
い
う

地
域
イ
メ
ー
ジ
を
活
用
し
、
地
域

ブ
ラ
ン
ド
品
の
確
立
や
地
域
情
報

の
発
信
に
努
め
、
活
力
あ
る
産
業

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

彩
り
豊
か
な
文
化
と
人
づ
く
り

先
人
よ
り
こ
の
地
域
に
受
け
継

が
れ
た
自
然
、
文
化
、
伝
統
を
継

承
し
、
新
し
い
ふ
る
さ
と
や
文
化

を
創
造
し
て
い
く
た
め
、
人
づ
く

り
に
重
点
を
置
い
た
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
ま
す
。

ふ
れ
あ
い
と
連
帯
を
広
げ
る
地
域

づ
く
り

近
年
の
混
住
化
や
人
々
の
価
値

観
の
多
様
化
と
と
も
に
、
地
域
へ

の
愛
着
心
や
人
間
関
係
の
希
薄
化

が
進
み
つ
つ
あ
り
、
地
域
の
活
力

低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
防
災
・
防
犯
や
子
育
て
、

高
齢
者
対
策
の
面
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
形
成
の
重
要
性
は
増
し
て
い
ま

す
。町

民
一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
ま

ち
と
し
て
意
識
を
持
ち
、
や
す
ら

ぎ
を
享
受
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
自

ら
行
え
る
よ
う
、
町
民
相
互
の
交

流
を
積
極
的
に
支
援
し
ま
す
。

構
想
推
進
の
た
め
に

価
値
観
の
多
様
化
に
伴
い
、

人
々
の
関
心
は
個
人
の
生
活
に
と

ど
ま
ら
ず
、
地
域
や
ま
ち
づ
く
り

へ
と
広
が
っ
て
お
り
、
ま
た
、
社

会
環
境
の
変
化
の
中
で
、
問
題
解

決
の
た
め
に
地
域
が
果
た
す
役
割

が
近
年
改
め
て
重
視
さ
れ
て
い
ま

す
。町

政
運
営
全
般
に
わ
た
っ
て
、

町
民
参
画
の
環
境
を
整
え
る
と
と

も
に
、
町
民
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な

活
動
を
支
援
・
活
性
化
し
、
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

ご自宅までお伺いします。お気軽にどうぞ

総
合
振
興
計
画
と
は

﹁
総
合
振
興
計
画
﹂
と
は
、
町

の
最
上
位
計
画
と
し
て
町
政
運
営

の
最
も
基
本
と
な
る
指
針
で
あ

り
、
町
民
と
行
政
の
共
通
の
目
標

と
な
り
ま
す
。
言
い
換
え
る
と
、

町
の
特
性
や
今
後
の
課
題
、
時
代

の
流
れ
な
ど
を
見
極
め
な
が
ら
、

将
来
、
八
峰
町
を
ど
の
よ
う
な
町

に
す
る
の
か
、
そ
の
た
め
に
は
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か

を
総
合
的
、
体
系
的
に
ま
と
め
た

計
画
で
す
。
こ
の
計
画
は
地
方
自

治
法
に
よ
っ
て
策
定
が
義
務
づ
け

ら
れ
て
お
り
、
町
議
会
の
議
決
が

必
要
に
な
り
ま
す
。

基
本
構
想
の
期
間
は
平
成
19
年

度
か
ら
平
成
28
年
度
の
10
年
間
。

そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
施

策
の
具
体
的
内
容
を
体
系
化
し
た

基
本
計
画
は
、
流
動
的
な
時
代
背

景
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
施
策

の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
前

期
５
か
年
と
後
期
５
か
年
に
区
分

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
基
本
計
画

に
定
め
ら
れ
た
施
策
を
行
財
政
計

画
の
中
で
具
体
化
し
、
ど
の
よ
う

に
実
施
し
て
い
く
か
を
明
ら
か
に

し
た
実
施
計
画
は
３
か
年
計
画
と

し
、
毎
年
見
直
し
を
行
う
ロ
ー
リ

ン
グ
方
式
で
実
施
し
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

と
八
峰
町
の
将
来
像

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

行
く
に
は
、
町
民
と
行
政
や
町
民

相
互
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

深
め
、
そ
れ
ぞ
れ
が
互
い
の
特
性

を
理
解
す
る
と
と
も
に
、
町
民
参

画
の
環
境
を
整
え
、
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
上

で
、
町
民
が
互
い
に
尊
重
し
合
い

な
が
ら
、
地
域
の
資
源
を
活
か
し

て
誇
り
と
自
信
に
満
ち
た
ま
ち
を

創
り
、
育
ん
で
い
く
こ
と
を
本
計

画
の
根
底
に
流
れ
る
基
本
理
念
と

し
ま
す
。

こ
の
理
念
の
も
と
、
青
く
広
大

な
日
本
海
と
世
界
自
然
遺
産

”白

神
山
地

“
に
囲
ま
れ
た
自
然
の
豊

か
な
ま
ち
で
、
潤
い
と
や
す
ら
ぎ

を
享
受
し
な
が
ら
、
住
む
人
々
の

英
知
に
よ
り
文
化
・
産
業
を
創
造

し
、
住
む
人
々
が
将
来
に
夢
を
育

め
る
よ
う
な
活
力
あ
る
ま
ち
を
め

ざ
す
た
め
、
八
峰
町
の
将
来
像
を

次
の
よ
う
に
定
め
ま
し
た
。

八
峰
町
の
将
来
像

〜
白
神
の
自
然
と
人
と
で
創
る

や
す
ら
ぎ
の
ま
ち
〜

新
し
く
誕
生
し
た
八
峰
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
し
て
、
八
峰
町
総
合
振
興
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
住
民
意
向
調
査
と
し
て
全
世
帯
に
お
願
い
し
ま
し
た
﹁
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
﹂
の
実
施
や
住
民
代

表
に
よ
っ
て
組
織
し
た
審
議
会
な
ど
で
広
く
皆
さ
ん
の
意
見
や
提
言
を
い
た
だ
き
な
が
ら
策
定
作
業
を
進

め
て
き
ま
し
た
。

３
月
定
例
議
会
で
計
画
内
容
が
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
今
月
号
で
は
策
定
さ
れ
た
計
画
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

平
成
19
年
度
〜
平
成
28
年
度


