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平
成
29
年
度
当
初
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、

普
通
交
付
税
の
大
幅
な
減
に
よ
る
財
源
不
足
が

見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
新
規
事
業
は
極
力
抑

制
す
る
と
と
も
に
、
効
果
の
薄
れ
た
事
務
事
業

の
廃
止
・
縮
小
に
集
中
的
に
努
め
る
こ
と
や
、

本
年
度
に
策
定
す
る
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
」
で
示
さ
れ
る
方
針
に
基
づ
き
、
遊
休
施

設
の
除
却
を
計
画
的
に
進
め
、
維
持
管
理
費
の

縮
減
を
図
っ
て
い
く
初
年
度
と
し
て
い
ま
す
。�

　
一
方
、
「
第
二
次
八
峰
町
総
合
振
興
計
画
」

の
構
想
・
計
画
に
基
づ
い
た
事
業
は
着
実
に
実

行
し
、
町
の
将
来
像
「
白
神
の
自
然
と
人
と
で

創
る
や
す
ら
ぎ
の
ま
ち
」
実
現
の
た
め
の
通
年

予
算
を
編
成
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。�

　
な
か
で
も
、
国
の
「
地
方
創
生
関
連
事
業
」

や
県
の
「
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
地
域
の
維

持
・
活
性
化
を
図
る
新
た
な
取
組
み
」
な
ど
の

新
規
補
助
事
業
は
積
極
的
に
活
用
し
、
町
が
策

定
し
た
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」
に
基
づ
く
産
業
振
興
や
移
住
・
定
住
対
策
、

少
子
化
対
策
に
向
け
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に

推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
「
お

が
る
八
峰
し
い
た
け
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
関
す

る
諸
施
策
は
、
「
あ
き
た
未
来
づ
く
り
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
と
し
て
採
択
さ
れ
て
お
り
、
最
重
点

施
策
の
一
つ
と
し
て
そ
の
着
実
な
推
進
を
図
り

ま
す
。�
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旧
塙
川
小
学
校
の
利
活
用
計
画
に
つ
い
て
で

す
が
、
11
月
８
日
、
役
場
に
お
い
て
「
第
１
回

旧
塙
川
小
学
校
利
活
用
計
画
検
討
会
」
を
開
催

し
、
会
長
、
副
会
長
を
互
選
し
た
後
、
地
区
住

民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
や
役
場
庁
内
検
討
会
の

協
議
結
果
な
ど
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、
今
後

の
日
程
を
協
議
し
ま
し
た
。�

　
ま
た
、
12
月
７
日
に
は
、
旧
塙
川
小
学
校
に

会
場
を
移
し
て
第
２
回
検
討
会
を
開
催
し
、
現

地
視
察
を
行
う
と
と
も
に
、
各
委
員
か
ら
利
活

用
案
を
提
案
し
て
い
た
だ
く
な
ど
本
格
的
な
議

論
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
今
後
、
数
回
会

議
を
開
催
し
、
３
月
末
ま
で
に
利
活
用
計
画
を

答
申
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。�
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八
峰
町
社
会
福
祉
協
議
会
事
務
所
統
一
に
つ

い
て
で
す
。
平
成
18
年
の
八
峰
町
誕
生
以
来
、

福
祉
需
要
が
増
え
る
中
、
二
事
務
所
体
制
で
運

営
し
て
き
ま
し
た
が
、
施
設
の
老
朽
化
や
、
効

率
的
な
職
員
体
制
の
構
築
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
さ
せ
る
た
め
事
務
所
の
一
本
化
が
必
要
と

の
こ
と
で
し
た
。�

　
こ
の
４
月
に
旧
八
森
中
学
校
校
舎
が
遊
休
施

設
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
新
社
会
福
祉
協
議
会

事
務
所
と
し
て
無
償
貸
与
し
、
本
年
10
月
に
引

っ
越
し
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
社
会
福
祉
施
設
と

し
て
利
用
し
や
す
く
す
る
た
め
、
「
地
域
介
護
・

福
祉
空
間
整
備
等
施
設
整
備
交
付
金
及
び
地
域

介
護
・
福
祉
空
間
整
備
等
推
進
交
付
金
」
を
利

用
し
バ
リ
ア
フ
リ
ー
工
事
な
ど
を
実
施
し
、
こ

の
た
び
完
成
し
て
い
ま
す
。
平
成
29
年
度
か
ら

は
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
業
務
を
新
た
に
受
託
す

る
計
画
で
あ
り
、
地
域
福
祉
及
び
介
護
の
拠
点

施
設
と
し
て
更
な
る
活
動
を
期
待
す
る
も
の
で

す
。�
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ハ
タ
ハ
タ
資
源
は
、
平
成
25
年
以
降
減
少
傾

向
が
顕
著
と
な
り
、
今
季
の
秋
田
県
の
漁
獲
対

象
資
源
量
は
昨
年
よ
り
１
０
０
ト
ン
少
な
い
１，

９
０
０
ト
ン
程
度
と
、
大
変
厳
し
い
状
態
と
な

っ
て
い
ま
す
。�

　
こ
の
状
況
を
受
け
、
県
や
漁
業
関
係
者
で
構

成
す
る
「
ハ
タ
ハ
タ
資
源
対
策
協
議
会
」
で
は
、

今
季
の
漁
獲
枠
を
昨
年
と
同
じ
８
０
０
ト
ン
と

し
、
そ
の
う
ち
北
部
総
括
支
所
管
内
に
割
り
当

て
ら
れ
た
季
節
ハ
タ
ハ
タ
漁
の
漁
獲
枠
配
分
は
、

昨
年
と
同
じ
１
０
２
・
７
ト
ン
と
厳
し
い
漁
獲

制
限
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
今
季
の
季
節
ハ
タ
ハ
タ
漁
は
、
11
月
25
日
正

午
に
解
禁
さ
れ
、
網
入
れ
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

海
が
し
け
た
後
の
12
月
３
日
に
は
、
本
格
的
に

接
岸
し
、
八
森
・
岩
館
両
漁
港
あ
わ
せ
て
、
８
・

４
ト
ン
の
水
揚
げ
が
あ
っ
た
ほ
か
、
翌
日
の
12

月
４
日
に
は
30
ト
ン
を
超
え
、
順
調
に
水
揚
げ

を
伸
ば
し
て
い
ま
す
。�

　
魚
体
は
、
２
歳
か
ら
３
歳
魚
中
心
で
、
例
年

に
比
べ
大
型
魚
が
多
く
混
ざ
っ
て
お
り
、
価
格

も
高
値
で
推
移
し
て
い
ま
す
。�
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記
念
す
べ
き
10
回
目
と
い
う
節
目
を
迎
え
た

今
回
は
、
町
内
か
ら
13
店
舗
、
町
外
か
ら
21
店

舗
、
合
計
で
昨
年
よ
り
１
店
舗
少
な
い
34
の
グ

ル
メ
店
が
参
加
し
ま
し
た
。�

　
２
日
間
の
売
り
上
げ
は
、
悪
天
候
に
よ
り
伸

び
悩
み
、
34
の
グ
ル
メ
店
と
お
ら
ほ
の
館
を
合

わ
せ
て
、
約
６
７
０
万
円
と
前
年
の
売
り
上
げ

約
８
０
０
万
円
を
大
き
く
下
回
り
ま
し
た
。
雨

の
中
、
参
加
し
て
く
だ
さ
っ
た
皆
さ
ま
と
、
企

画
・
運
営
に
携
わ
っ
た
実
行
委
員
会
は
じ
め
、

関
係
者
の
皆
さ
ま
に
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。�

　
恒
例
と
な
り
ま
し
た
、
ル
ー
ト
１
０
１
観
光

連
絡
協
議
会
に
よ
る
国
盗
り
網
引
き
合
戦
は
、

昨
年
に
続
き
強
風
に
よ
り
中
止
に
な
り
、
10
月

15
日
の
「
深
浦
チ
ャ
ン
チ
ャ
ン
ま
つ
り
と
深
浦

牛
ま
つ
り
」
で
決
着
を
つ
け
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
結
果
は
２
勝
１
敗
で
見
事
勝
利
を
収
め
、

観
光
的
県
境
が
、
こ
れ
ま
で
の
「
お
殿
水
」
か

ら
青
森
県
の
「
十
二
湖
駅
」
へ
北
上
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。�
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平
成
29
年
産
米
の
生
産
調
整
に
つ
い
て
で
す

が
、
農
林
水
産
省
は
11
月
28
日
、
29
年
産
米
の

都
道
府
県
別
生
産
数
量
目
標
を
発
表
し
ま
し
た
。

全
国
の
生
産
数
量
目
標
は
、
昨
年
よ
り
８
万
ト

ン
減
の
７
３
５
万
ト
ン
と
な
り
ま
し
た
。
秋
田

県
は
前
年
よ
り
４，

４
４
８
ト
ン
減
少
し
、
40

万
８，

６
４
４
ト
ン
の
配
分
と
な
り
、
昨
年
に

比
べ
１
・
１
％
減
少
し
ま
し
た
。
平
成
30
年
産

米
以
降
、
国
か
ら
の
生
産
数
量
目
標
の
配
分
廃

止
が
決
定
さ
れ
て
お
り
、
実
質
、
今
回
が
最
後

の
配
分
と
な
り
ま
す
。�
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全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
に
つ
い
て
で
す
。�

10
回
目
を
迎
え
た
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査

の
28
年
度
の
結
果
に
つ
い
て
去
る
９
月
29
日
公

表
さ
れ
、
秋
田
県
は
、
今
年
度
も
小
学
校
６
年

生
、
中
学
校
３
年
生
と
も｢

大
変
良
好
な
状
況

に
あ
る｣

と
の
こ
と
で
し
た
。�

　
当
町
の
状
況
は
、
小
学
校
６
年
生
に
つ
い
て

は
、
国
語
・
算
数
両
教
科
と
も
、
全
国
や
秋
田

県
の
平
均
を
超
え
る
良
好
な
結
果
で
し
た
。
ま

た
、
中
学
３
年
生
に
つ
い
て
は
、
全
国
・
秋
田

県
の
平
均
を
各
教
科
と
も
大
き
く
ク
リ
ア
し
て

大
変
良
好
な
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
学
力
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
こ
の
結
果

に
甘
ん
ず
る
こ
と
な
く
し
っ
か
り
分
析
し
、
明

ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
授
業
の
中
で
重
点
的
に

取
り
組
み
、
指
導
方
法
を
工
夫
し
て
定
着
を
図

る
な
ど
、
具
体
的
な
対
策
を
積
み
重
ね
、
更
に

は
教
員
免
許
を
持
っ
て
い
る
特
別
支
援
教
育
支

援
員
の
有
効
活
用
も
併
せ
て
検
討
し
て
い
く
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。�
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10
月
３
日
よ
り
運
行
を
開
始
し
た
移
動
図
書

館
車
の
運
行
状
況
に
つ
い
て
で
す
。�

　
移
動
図
書
館
車
の
愛
称
に
つ
い
て
は
、
運
行

に
先
駆
け
て
募
集
を
お
こ
な
っ
た
と
こ
ろ
、
31

点
の
応
募
が
あ
り
、
そ
の
な
か
で
八
森
小
学
校

１
年
吉
田
恋
菜
さ
ん
の
作
品「
と
し
ょ
カ
ー
ん
」

に
決
定
し
て
い
ま
す
。�

　
「
と
し
ょ
カ
ー
ん
」
は
、
２
週
間
に
１
回
の

割
合
で
各
集
落
や
要
望
の
あ
っ
た
事
業
所
等
を

ま
わ
っ
て
お
り
、
こ
の
２
カ
月
の
貸
し
出
し
実

績
は
、
１
日
当
た
り
に
換
算
す
る
と
平
均
で
10

人
の
利
用
者
数
と
31
冊
の
貸
出
冊
数
に
な
っ
て

い
ま
す
。
利
用
状
況
に
つ
い
て
は
地
域
差
が
あ

る
た
め
、
口
コ
ミ
等
に
よ
る
Ｐ
Ｒ
な
ど
、
や
り

方
を
工
夫
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。�
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八
峰
町
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
制
定
に
つ
い
て�

�

八
峰
町
特
別
職
の
職
員
で
常
勤
の
も
の

の
給
与
及
び
旅
費
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
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八
峰
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職
員
の
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取
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小
６
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状
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